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Minister Gospodarki proponuje wydtuzenie okresu funkcjonowania SSE do konca 2026 r.
Uzywa przy tym i nagtasnia medialnie argumentacje znang juz z poprzedniej batalii o
przedtuzenie tych samych rozwigzan.

Resort finanséw nie jest tym zachwycony i proponuje gtebszg analize korzysci i kosztéw.

Trudnos$é w dyskusji na temat efektéw funkcjonowania SSE stanowi niewatpliwie brak jednolitej
ptaszczyzny dla oceny tego zjawiska. Inng optyke reprezentuje resort gospodarki, inng resort
finansow. W zewnetrznym odbiorze, ktéry moze mie¢ wptyw na proces podejmowania decyzji,
wiekszg popularnoscig moga sie cieszyC tezy wysuwane przez resort gospodarki.

Nie bez przyczyny. Trudno bowiem kwestionowaé dane, ktdre mdwig o wielkosci inwestycji w
SSE, poziomie zatrudnienia i wielkosci sprzedanej przez ulokowane tam firmy produkcji czy
wykonanych ustug, naleznych (zaptaconych) w zwigzku z tym podatkéw, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne itp. Na tych elementach bazuje wnioskodawca nowych rozwigzan -
resort gospodarki. Przedstawione w odpowiedniej formie dane (zgrupowane lub przeciwnie,
czesciowo wyeksponowane) moga robi¢ korzystne wrazenie, a nawet mogg wypadac bardzo
dobrze na tle danych z innych krajow.

Z punktu widzenia resortu finanséw, ocena funkcjonowania SSE powinna uwzgledniaé jeszcze
inne elementy, ktére moga pomdc wywazyé rzeczywiste korzy$ci z inwestycji objetych SSE.
Niestety, nie wszystkie czynniki sg proste do wyodrebnienia, a tym bardziej do wyceny
jakosciowej. Moga one sprawiac niematg trudnosé, o czym $wiadczy choéby nadal
niewyjasniona do konca kwestia VAT, czy problem wptywu nowych inwestycji na srodowisko.
Jednak tym bardziej nalezy dgzy¢ do wyjasnienia tych kwestii, jezeli brak zainteresowania nimi
po stronie resortu gospodarki.

Jedng z podstawowych kwestii jest odpowiedz na pytanie: czy w przypadku braku pomocy
publicznej w postaci zwolnien podatkowych w systemie pomocy dla SSE, dany inwestor
zrealizowatby takg sama inwestycje, a jesli nie, to w jakim (mniejszym) wymiarze. Innymi stowy:
czy pomoc publiczna jest w kazdym z przypadkdw niezbedna i adekwatna do celu?
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Wydaje sie, iz odpowiedz na to pytanie jest — z punktu widzenia dostepnych przez stuzby
publiczne informacji - praktycznie niemozliwa. Standardem w ubieganiu sie o zezwolenie jest
deklaracja inwestora o braku zamiaru lub mozliwosci zrealizowania inwestycji bez wsparcia lub
o ulokowaniu jej zagranica. Kto jednak jest w stanie oceni¢, gdzie w rzeczywistos$ci lezy granica
warunkow stawianych przez inwestora? Btgd w ocenie oznacza utrate potencjalnych korzy$ci
dla regionu albo zbyt wysokg w stosunku do potrzeb pomoc publiczna.

Majac swiadomosé, ze podejmujacy decyzje nigdy nie dysponujg petng wiedzg co do realnych
intencji inwestora, trudno formalnie czyni¢ zarzuty co do ich trafnosci.

Nie oznacza to jednak, ze decyzje takie generalnie nie mogg budzi¢ watpliwosci. Pojawiajg sie
one szczegolnie w odniesieniu do inwestoréw krajowych a takze tych inwestorow
zagranicznych, ktérzy w sieci r6znego rodzaju powigzan juz faktycznie funkcjonujg w Polsce.
Watpliwosci dotyczg rowniez inwestycji lokowanych w duzych aglomeracjach miejskich,
szczegOlnie tam, gdzie bezrobocie jest na duzo nizszym poziomie, niz w innych regionach
kraju.

Przypominac nalezy, ze specjalne strefy ekonomiczne, w swoich zatozeniach, miaty by¢
lekarstwem na problemy bezrobocia i opdZnienia rozwojowego niektérych regiondw kraju.
Nieprzypadkowe sg nazwy stref, biorgce sie z regiondw, na potrzeby ktorych byty powotywane.

Formalnie biorgc, z poczatkowych zatozen nic sig nie zmienito, ale to sama praktyka wydaje sie
od nich niekiedy odbiegac.

Specjalne strefy ekonomiczne wkroczyty do duzych miast i objety tereny nie majace zadnego
zwigzku z nazwg spétki zarzadzajgcej strefa.

Jak wynika z dostepnych danych, najwiecej w SSE inwestujg polskie podmioty. Nierzadkim
zjawiskiem jest obejmowanie przez SSE terendéw bedacych juz w dyspozycji inwestora,
przylegajacych bezposrednio do jego nieruchomos$ci a nawet posiadanej juz infrastruktury. Czy
w tych przypadkach mozna méwié o przyciagnieciu inwestycji i czy pomoc takiemu inwestorowi
powinna by¢ udzielana na tym samym poziomie co innemu, przenoszgcemu np. swojg
produkcje z innego kraju?
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Watpliwosci musi tez budzi¢ rodzaj udzielanego wsparcia. Nie przypadkiem najwiekszym
zainteresowaniem inwestorow cieszy sie mechanizm pomocy zwigzany z wielko$cig naktaddéw
inwestycyjnych. Wielomilionowym inwestycjom towarzyszy odpowiednio duza pomoc publiczna,
ale niestety nader czesto niewielki przyrost nowych miejsc pracy. Wielko$¢ pomocy publicznej
przypadajgacej na kazde nowe miejsce pracy w SSE rodzi pytanie: czy jest to rzeczywiscie
efektywny instrument, czy te Srodki nie bytyby wykorzystane lepiej w inny sposob? Z pewnos$cig
zbyt mato wykorzystywany bywa instrument wigzacy wielko§é pomocy publicznej z wielkoscig
zatrudnienia.

Kolejny obszar to przedmiot dziatalnosci, na ktérg wydaje sie zezwolenia, ktére uprawniajg do
uzyskania pomocy w postaci zwolnien podatkowych. Watpliwo$ci budzg dziedziny zwigzane z
ustugami, w ktérych realizacji zatrudnia sie pracownikow o kwalifikacjach, ktére cieszg sig i tak
znacznym popytem na rynku pracy. Przyktadem sg ustugi zwigzane z szeroko pojetg
informatyka (takze internetem), ustugami ksiegowymi czy szerzej finansowymi. Podmioty
korzystajgce z pomocy w SSE uzyskujg niczym nieuzasadniong przewage konkurencyjng w
walce o takich pracownikdw, niezaleznie od tego czy lokalizujg sie w duzych aglomeracjach,
czy w mniejszych skupiskach. W tym drugim przypadku moze to drastycznie Zle ptywac na
sytuacje innych pracodawcow, od ktérych odchodzg pracownicy o kwalifikacjach decydujgcych
0 pozycji konkurencyjnej danej firmy, a nawet o jej istnieniu.

Przy obecnej skali zjawiska watpliwosci moze budzi¢ stopien koncentracji firm z niektorych
branz w SSE. Wydaje sieg, iz z tego powodu juz mogto dojs¢ do zaburzenia warunkow
konkurencji pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na polskim rynku. To, ze ten temat nie jest
szerzej podnoszony nie oznacza, ze nie istnieje i nie wywota w przysztosci negatywnych
skutkéw.

Co wiecej, nalezy oczekiwac, ze problem bedzie sie nasilat. Resort gospodarki uzyskat bowiem
zbyt duzy - w stosunku do rzeczywistych potrzeb - obszar do zagospodarowania strefami. W tej
sytuaciji to nie projekty inwestoréw konkurujg o zezwolenie na ulokowanie w strefie, ale
faktycznie spotki strefowe poszukujg terendw i inwestoréw, ktdrych mogtyby objac ulgami i
powiekszyC zakres swojego dziatania. Efekty mozna dos¢ tatwo przewidzieé.

Wymienione wyzej kwestie nie wyczerpujg wszystkich watpliwosci, jakie nasuwa obecny system
SSE. Jest on zbyt mato przejrzysty, daleki od zasad réwnosci podmiotéw, ktéra w sferze
podatkéw ma szczegolnie donioste znaczenie. Trudno sobie wyobrazi¢ mechanizmy ulg
podatkowych, ktére zalezatyby od negocjacji z zainteresowanym podatnikiem i uznania
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urzednika jakiegokolwiek szczebla administracji podatkowej. Nawet bez takich kompetenciji
kazdy pracownik tej administracji podlega specjalnemu nadzorowi, bedac zobowigzany do
sktadania corocznie o$wiadczenia majgtkowego. Tymczasem w przypadku SSE mamy do
czynienia z mechanizmem ulg podatkowych, ktére przyznawane sg na mocy porozumien
negocjowanych na poziomie spétek zarzadzajacych strefami, a zwolnienia podatkowe chocby i
tych spotek wynikajg tez tylko z zapiséw pozaustawowych. Sg to rozwigzania od dawna
niezgodne z funkcjonujgcymi standardami. Konstrukcja ulg w SSE przetrwata do tej pory tylko
ze wzgledu na swdj tymczasowy charakter i potrzebe respektowania praw nabytych.

Jest oczywiste, ze samo przesuwanie termindéw, do jakich majg funkcjonowac strefy, tego
systemu nie moze poprawi¢, ani tym bardziej nie poprawi go utrwalenie w bezterminowe;j
formie.

Zwigzane:

Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2011
r. (link do druku 446)

Sprawozdanie z 30. posiedzenia Komisji Gospodrki Narodowej Senatu w dniu 12 czerwca 2012
r. wraz z materiatami ( link )

Stanowisko Ministerstwa Finansow ( wywiad z min. M.Grabowskim - z 8 kwietnia 2013 r.)
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